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Sammanfattning

Svensk valfard praglas av stora skillnader i kvalitet och tillganglighet. Skolan,
varden och aldreomsorgen i Sveriges landsbygder befinner sig redan nu i en
svar situation, och framtiden riskerar komma med annu storre utmaningar.
Den har samhallsanalysen syftar till att utifran ett brett perspektiv tydliggora
nagra av de problem som behdver en |0sning for att valfardens karna ska
fungera pa landsbygden.

Skolan ger inte alla barn samma start i livet. Skolresultaten pa landsbyg-
den ar samre och andelen behoriga larare ar lagre. Ocksa kostnaden for
skolan per invanare varierar kraftigt, med avsevart hogre kostnader for
landsbygdskommuner.

Den allménna halsan i landsbygderna ar samre och man ar mer socioekono-
miskt utsatt. Andelen atgardbara dodsfall ar hogre i landsbygdskommuner.
Administration ater av personalens tid, och andelen med fast lakarkontakt ar
avsevart mindre pa landsbygden.

Ett stort antal av Sveriges kommuner tror sig inte kunna leverera den
aldreomsorg som befolkningen forvantar sig i framtiden. Liksom i skolan

ar kostnaderna per invanare hogre i Sveriges landsbygder an i staderna.
Demografin visar samtidigt att landsbygdskommuner har en allt aldre befolk-
ning. Forutsattningarna att langsiktigt klara sina ataganden for dldreomsorgen
ar mycket daliga utan omfattande reformer eller resurstillskott.

| Sveriges landsbygder betalar man som regel mer i skatt, men erbjuds
samre valfard. Dessutom ar skattekraften lagre. Centralisering och byrakrati
ar ett allvarligt hinder mot den flexibilitet som behdvs for att anpassa skol-
verksamhet, vard och aldreomsorg till landsbygdens villkor. Personal- och
kompetensbristen, ar utbredd inom hela valfarden, sarskilt i landsbygderna.
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Tidopartierna arbetar nu for ytterligare centralisering och byrakratisering
genom fler riktade statsbidrag och mer detaljstyrning. Samtidigt utreder man
ett forstatligande av sjukvarden, vilket skulle innebara att landsbygdsperspek-

tivet negligeras annu mer. Det ar ingen tvekan om att utvecklingen gar at fel
hall i dag.

Politiken behover forandras, sa att smaskaliga flexibla I6sningar kan tillgodose
landsbygdens behov av utbildning och trygghet. Det lokala perspektivet
behover starkas. Utbildningsbehovet och rekryteringen maste tillgodoses.
Ansvar behover tas for valfardens finansiering sa att barns utbildning och
manniskors halsa inte avgors av var man bor.
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Inledning

Denna samhallsanalys ar en del av arbetet i den reformgrupp som tillsatts av
Centerpartiets partistyrelse for att ta fram reformer for att valfardens karna
ska fungera pa landsbygden.

Valfarden

Begreppet valfard forekommer ofta i den politiska debatten. Det finns manga
offentligt finansierade ataganden som raknas till valfarden. Vart uppdrag har
varit att agna oss at valfardens karna. Darmed har vi behovt avgransa oss.
Den kanske vanligaste sammanfattningen av begreppet valfard kan sagas vara
"vard, skola och omsorg”. | huvudsak ar det sa vi definierar valfardens karna.

Landsbygd

Sverige rymmer allt fran tatortsnara jordbruksbygder och kustsamhallen till
glesa skogsbygder, omraden med kampande bruksorter och smaforetagartata
tillvaxtkommuner. Sverige har aldrig haft en landsbygd — vi har flera. De vitt
skilda forutsattningarna i Sveriges landsbygder ar nadgot vi maste ta hansyn
till.

Olika institutioner, organisationer och myndigheter definierar landsbygd pa
olika satt. Det ar nagot som vi i rapporten haft att forhalla oss till. Vissa data
sorteras efter hur tatt eller glest manniskor bor. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har for sin del gjort en kommungruppsindelning' for att sortera
Sveriges kommuner i olika kategorier. Organisationer sdsom Hela Sverige ska
leva beskriver landsbygd som mindre tatorter och ren landsbygd.

Varfor ar det viktigt med fungerande valfard i
hela landet?

Regeringsformens? forsta paragraf ar ofta citerad. Fast den andra paragrafen
ar i sammanhanget minst lika relevant. Dar star bland annat: "Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal

for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa.” Paragrafens forsta mening refererar ocksa
till det jamlikhetsideal som praglar grundlagen: “Den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda mann-
iskans frihet och vardighet.”

Grundlagen utgar fran alla manniskors lika ratt och varde. Det som dar slas
fast galler saval i stad som land. Detta innebar inte att valfarden behover
utformas likadant 6verallt. Vi har redan konstaterat hur olika vara landsbygder
ar. En fungerande valfard i hela landet kraver anpassning.
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For den enskilda manniskan handlar detta om trygghet i vardagen. Det
handlar ocksa om tilltron till samhaéllet. For Centerpartiet ar alla manniskors
lika ratt helt centralt. Portalparagrafen i vart idéprogram lyder: “"Alla mannisk-
ors lika ratt och varde ar grunden for Centerpartiets politik.”

Landsbygdsborna tycker att det ar viktigt med
valfard

Matningar visar att oavsett var i landet man bor, anser man att ungefar samma
politiska fragor ar de viktigaste. Sjukvard, lag och ordning, skola och forskola,
miljo och klimat samt ekonomin ligger i allméanhet i topp. Det ser ungefar
likadant ut pa landsbygden?3. Sjukvarden rankas hogst (32 procent) faljt av lag
och ordning (19 procent) och miljé och klimat (9 procent).

Nar valjarna far lista sina viktigaste fragor kan man dock se att med sjun-
kande befolkningstathet och/eller urbaniseringsgrad sa blir valfardsfragorna
viktigare. Detta galler sjukvarden, skolan och forskolan, men det ar ifrdga om
aldreomsorgen som landsbygdsvaljarna skiljer sig mest fran storstadsvaljarna.

Nar man i Landsbygdsbarometern* fragat manniskor vilka fragor som ar vik-
tigast dar man sjalv bor sa blir det annu tydligare. D4 sticker sjukvarden (37
procent) samt skolan och barnomsorgen (17 procent) ut som de tva dverlagset
viktigaste fragorna, dessutom oavsett var pa hoger-vanster-skalan man place-
rar sig sjalv. Nar det galler fragor som ar viktiga dar man sjalv bor placerar sig
dessutom fragor som ror infrastruktur och resande péa en tredjeplats medan
lag och ordning inte langre finns med pa topp-fem.

Slutsatsen man kan dra av detta ar att valfardsfragorna ar viktiga for alla
valjare. Men de ar annu viktigare for de manniskor som lever och verkar i
Sveriges landsbygder. Man kan ocksa se att landsbygdsvaljare generellt sett
ocksa ar mer missndjda med valfarden an valjare i staderna.
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Valfardens karna fungerar
samre pa landsbygden

Manniskor som lever pa landsbygden vittnar om ett missndje, och en kénsla
av att politiken inte tar landsbygdsfragorna pa allvar. Enligt landsbygdsba-
rometern instammer hela 76 procent i pastaendet att staten har overgivit
landsbygderna. Nastan lika manga kanner framtidstro pa platsen dar de bor,
men har dragit slutsatsen att man sjalv har ett ansvar for att utveckla platsen
dar man bor.

Forskolan och skolan

Forskolan fyller en viktig funktion for landsbygdsborna. Narvaron av
barnomsorg ar av stor betydelse for barnfamiljernas livspussel, och vi har
aterkommande sett hur enorma protester uppstar nar en kommun overvager
att lagga ner en forskola pa landsbygden. Samma sak galler skolorna, som
med ratta betraktas som en tillgadng for lokalsamhallet.

Skolans generella utmaningar har lange varit omdebatterade. Bland annat
nar det galler resultaten och andelen elever som blir godkanda i grundskolan.
Skolverket pekar pa en omfattande lararbrist i Sverige som helhet, en brist
som enligt en prognos fran 2021° inte kan forvéantas vara atgardad i nartid.

Forskola och skola pa landsbygden

Generellt ar forskolan val utbyggd i Sverige, och nyttjandegraden hog. 2023
var hela 95,5 procent av alla 3-5-aringar inskrivna i forskola®. Skillnaderna
mellan glesbefolkade och tatbefolkade omraden ar sma. De blir storre om vi
tittar pa andelen barn som ar inskrivna i pedagogisk omsorg, vilket ar det som
traditionellt kallats dagmamma. Aven om den totala andelen barn i denna
omsorg ar lag — endast ett par procent som mest (siffran for riket ar 1,23
procent) — s& ar den mer an dubbelt s& hdg i mer glesbefolkade omraden.

Barngruppernas storlek skiljer inte namnvart mellan gles- och tatbefolkade
delar av landet. Storstader och pendlingskommuner nara storstader har dock
en lagre andel behorig personal’. Betydande skillnader mellan tatbefolkade
och glesbefolkade omraden finns nar det galler andelen barn som far plats i
forskola vid onskat datum®. Omkring 90 procent far plats vid dnskat datum

i tatbefolkade omraden, men endast cirka 60 procent i 6vriga landet. Detta
sager ganska lite om forskolans kvalitet, desto mer om dess tillganglighet.

Pa skolomradet ar landsbygdens utmaningar stora. Ett matt pa hur skolan
fungerar ar skolresultaten. Nedan ser vi en tabell som visar andelen beho-
riga till gymnasieskolan fordelat pa SKR:s kommungrupper. | detta fall
redovisas endast kommunala skolor. Andelen behdriga till gymnasieskolan
varierar. Lagst ar andelen i landsbygdskommuner (80,3 procent) och hogst
i pendlingskommuner néra storstader (87,1 procent). Genomsnittet var
83,7 procent behoriga elever. Ojamlikheterna ar tydliga nar man jamfor
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landsbygdskommuner och pendlingskommuner nara mindre tatorter med
saval rikssnittet som storstader. Skillnaden blir extra stor i jamférelse med
pendlingskommuner nara storstad.

Tabell 1: Antal elever som avslutat arskurs 9 och andel
(procent) som var behériga till gymnasieskolan
Varterminen 2023, medelvarden for kommungrupper (kommunala skolor).

Antal elever som  Andel (%) behériga till

RS URERY avslutat ak 9 gymnasieskolan
Samtliga kommuner 332 83,7
Storstader 4 626 83,6
Pendlingskommun néra storstad 447 871
Storre stader 1038 83,8
Pendlingskommun néra storre stad 181 82,5
Lagpendlingskommun nara storre stad 189 81,7
Mindre stad/tatort 441 82,9
Pendlingskommun néra mindre tatort 17 80,8
Landsbygdskommun 123 80,3
Landsbygdskommun med besdksnaring 99 85,9

Kalla: Skolverket

Det finns en rad faktorer som paverkar utfallet, sésom socioekonomi och
utbildningsniva. En hogre andel hushall i mindre stéader/tatorter och lands-
bygdskommuner tar emot ekonomiskt bistand jamfort med i storstader och
storstadsnara kommuner. Nar det géller utbildningsnivan i befolkningen ar
skillnaderna mellan olika delar av landet tydliga. Andelen med eftergymnasial
utbildning ar avsevart lagre pa landsbygden. (25,8 procent jamfort med 50,5
procent dar den &r som hogst®.) Elever i Sveriges landsbygder kommer gene-
rellt sett fran hem med lagre utbildningsbakgrund.

Skolverkets statistik visar att resultaten pa samtliga nationella prov varierar
beroende pa foraldrarnas utbildningsniva. SKR framhaller att en av de storsta
utmaningarna for den svenska skolan ar att minska den socioekonomiska
segregationen och oka likvardigheten mellan olika grupper av elever. Tanken
med skolsystemet ar att foraldrarnas utbildningsniva inte ska behova paverka
barnens skolresultat. De ojamna skolresultaten betyder att skolan i Sveriges
landsbygder misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag.

Larartatheten ar nagot hogre i glesbefolkade omraden jamfort med tat-
befolkade. | glesbefolkade omraden gar det 10,9 elever per larare och i
tatbefolkade omraden 12,3. En orsak ar befolkningstatheten. Det finns farre
elever i glest befolkade omraden och det gor att klasserna blir mindre.
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Trots storre larartathet ar tillgangen till behoriga larare betydligt samre pa
landsbygden. | tabellen nedan redovisas bland annat andelen larare med
lararlegitimation uppdelat pa SKR:s kommungrupper.

| storstader, storre stader och pendlingskommuner nara storstad ligger

man over rikssnittet pa 72 procent. Lagst ar andelen legitimerade larare i
landsbygdskommuner, 63 procent. Alltsa nastan tio procentenheter lagre an
genomsnittet, och elva procentenheter lagre an i storstaderna. Detta innebar
att den generella lararbrist som Skolverket beskriver ar annu mer alarmerande
i Sveriges landsbygder.

Diagram 1: Andel larare med lararlegitimation (%) Kslla: Skolverket
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Under pandemin kunde vi se hur modern teknik gjorde det mojligt att bedriva
undervisning. Regelverken medger viss fjarrundervisning aven i dag, men res-
triktionerna ar stranga och gor det svart att anvanda digitala hjalpmedel trots
att det kan galla omraden med stora avstand och svarigheter att rekrytera
behorig personal. Fyrkantiga regelverk och byrakrati ar ett stort problem om
man har begransade administrativa resurser. Riktade statsbidrag lyfts som ett
allvarligt problem av bland andra SKR eftersom de méste sdkas och redovisas.

Ytterligare en faktor som paverkar kvaliteten i skolan, men ocksa mojligheten
for den enskilda eleven att fa en individuellt anpassad utbildning, har att gora
med valfriheten. Endast 10,7 procent av skolorna i glest befolkade omraden ar
fristaende/enskilda, medan motsvarande siffra i tatbefolkade omraden &r 29,5
procent. Valfriheten ar ojamnt fordelad™.

Kostnadsbilden for skolan varierar. Enligt Skolverkets statistik fran 2023
har kategorierna landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med
besoksnaring hogst kostnader per elev: 148 000 respektive 152 900 kronor.
Aven storstiderna har relativt héga kostnader (147 500 kronor). Lagst
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kostnader har pendlingskommuner nara storstad (125 500 kronor). Ett skal
till hoga kostnader i storstaderna ar I6nerna. De genomsnittliga lararlo-
nerna i Stockholmsregionen ar drygt 5 000 kronor i manaden hogre an i
Norrlandslanen.

Diagram 2: Kostnad (kr) fér grundskolan per invanare och
kommungrupp (2023)
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Att langa avstand paverkar tydliggors av kostnaderna for skolskjutsar, dar
landsbygdskommuner har i sarklass hogst kostnader per elev: 10 190 kronor.
Motsvarande kostnad i storstader ar 1700 kronor. Rikssnittet ar 3 740 kronor.
Slar man ut kostnaden for grundskolan per invanare ser vi mycket stora skill-
nader. Hogst kostnader per invanare har man i lagpendlingskommuner nara
stérre stader (24 632 kronor) och landsbygdskommuner (24 393 kronor). Lagst
ar de i storstader (20 675 kronor).

Halso- och sjukvarden

Varden &r en fraga som berér. Hot om besparingar och nedlaggningar véacker
starka kanslor. Overlag haller dock svensk halso- och sjukvard hog kvalitet.

Primarvardens andel av halso- och sjukvardskostnaderna, dar bland annat
vardcentralerna ingér, har 6kat under de senaste femton aren, till cirka 20
procent 2023. SKR konstaterar en tydlig forflyttning fran slutenvard till
oppenvard, med tredubblade dagsjukvardsbesok. Samtidigt har vardtiden och
antal vardtillfallen for patienter inom den slutna varden minskat och antalet
vardplatser har minskat med 40 procent.

10
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Nar det galler kontinuitet, tillganglighet och patientens delaktighet underpre-
sterar Sverige jamfort med andra OECD-lander. Svenska patienter kanner sig
mer orattvist behandlande och inte tagna pa allvar. Tillgang till fast lakare ar
en av de viktigaste atgarderna for att forbattra kontinuitet och tillganglighet.
Personer med fast lakarkontakt har battre erfarenheter av varden. Endast

32 procent uppger att de har fast lakarkontakt i Sverige jamfort med 80-90
procent i andra lander. Ratten till fast lakare i primarvarden fastslas dessutom
i patientlagen™ fran 2015.

Halso- och sjukvarden pa landsbygden

Problemen i svensk halso- och sjukvard ar extra stora pa landsbygden. Men
har finns ocksa andra utmaningar, som langre avstand till vardcentraler och
sjukhus, sarskilt till den specialiserade varden. Samtidigt ar inte annan form
av tillganglighet, som upplevelsen av att fa vard inom rimlig tid eller kotider,
generellt sett samre pa landsbygden. Dock ser det ndgot samre ut inom
specialistsjukvarden.

Geografiska avstand pa landsbygden kan innebara samre tillgang till akutvard,
akutsjukhus och forlossningsmottagningar. Responstiden for ambulans okar

i vissa kommuner och langa resvagar till akutsjukhus eller forlossning kan
orsaka otrygghet och i varsta fall leda till samre halsoutfall, bristande patient-
sakerhet och patientskador. Anstrangda budgetar och kompetensbrist riskerar
leda till forsamrad tillgang till akutvard och forlossning. Beredskapslaget
belyser ocksé behovet av fungerande akutvard. Samtidigt kréaver omstall-
ningen mot nara vard att en storre andel av halso- och sjukvardsbudgeten
laggs pa primarvard och mindre pa sjukhustung vard. Med battre forbyggande
arbete och vard pa ratt nivad minskar behovet av sjukhusvard och resurserna
racker langre.

De flesta i befolkningen tycker att medicinsk kvalitet och god kontinuitet,
samt delaktighet i varden, ar viktigast. Kvalitet och kontinuitet ar samre i vissa
landsbygdskommuner. Vard- och omsorgsanalys rapporterar att landsbygden
har mer sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet. Antalet dodsfall fore 80 ars
alder orsakade av sjukdomar som bedoms paverkbara med medicinska insat-
ser, tidig upptackt och behandling. Primarvarden behover fanga upp dessa
patienter och specialistsjukvarden ar viktig for att behandla. Figuren nedan
visar antal atgardbara dodsfall per 100 000 invanare under 80 ar, genomsnitt
2015-2018"™.

L
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Diagram 3: Atgirdbara dédsfall per 100 000 invanare under 80 ar,
genomsnitt 2015-2018
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Indikatorn ar aldersstandardiserad och visar ett fyrarsgenomsnitt.
Kalla: Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen 2021).

En annan indikator for kvaliteten ar andelen personer over 75 ar som fatt
lakemedel som boér undvikas. Vissa lakemedel medfor en betydande risk for
biverkningar hos &ldre. Aven fér den har indikatorn ser det nagot samre ut i
landsbygdskommuner.

Vad galler kontinuitet ar avsaknaden av en fast lakarkontakt en av de
tydligaste bristerna | Sveriges landsbygder. Hela Sverige ligger langt efter
jamforbara lander och varst ser det ut i landsbygd. Endast 22 procent har
fast lakare i landsbygdskommuner medan 30 procent har det i en storstads-
kommun. En viktig forklaring till att s& manga saknar en fast lakarkontakt ar
kompetensbristen och den stora bristen pa allmanlékare. Landsbygden har
farre allmanlakare per capita. Varden pa landsbygden anvander sig i hogre
grad av hyrlakare vilket kraftigt forsvarar god kontinuitet. Det finns dock fler
distriktsskoterskor per capita pa landsbygden, men bade allmanlékare och
distriktsskoterskor har over tid minskat i landet som helhet.

Kompetensforsorjningen ar sarskilt utmanande i Sveriges landsbygder. Privata
vardgivare upplever att det ar svarare att etablera sig i landsbygd. Nationella
vardkompetensradet har rapporterat om svarigheter att rekrytera erfaren
halso- och sjukvardspersonal till landsbygd och regionerna uppfattar det som
svarare att rekrytera medarbetare till glesbygdsomraden och orter langt fran
larosaten.

Digitaliseringen lyfts ofta som nagot som ska effektivisera valfarden. | glest
befolkade omraden kan ny teknik bli mycket viktig. Vi gar mot en framtid med
fler tekniska hjalpmedel, nadgot som ocksa innebar utmaningar. Ett stort hopp
satts till digitala verktyg men bilden av resultaten ar spretig. Vardanalys menar
att teknik inte behover leda till effektivisering utan kan vara ambitionsho-
jande. Cirka 25-50 procent av kontakterna i digital primarvard bestar av ny
efterfragan.

12
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Kompetensbrist och for fa vardplatser ar utbredda problem. Trots att Sverige
har manga lakare per capita ar det brist pa allmanlakare. Vardplatsbristen

ar nara kopplad till brist pa sjukskoterskor. Ett annat problem ar ojamlikhet,
bade avseende geografiska skillnader och olika grupper. Skillnaden mellan
regionerna syns i allt fran besok i 6ppenvard, vantetider, fortroende for varden
och till uppfattningen om rimlig vantetid. Fortroendet varierar mellan 48-79
procent mellan regionerna. Det ar ett problem att geografisk ort i stor grad
kan paverka vilken kvalitet pa varden man far. Det gar emot hornstenen i
héalso- och sjukvardslagen om jamlik tillgédng till vard men kan ocksa ifragasat-
tas utifrdn behovsprincipen. | ett storre perspektiv urholkar det fortroendet
for valfarden.

Lakare traffar patienterna mer sallan. Detta kan kopplas till byrakrati och
onodig administration. Personal vittnar om hur tid gar at till rapportering och
trenden i manga regioner har varit att anstalla fler administratorer. Studier
visar att lakare och sjukskoterskor lagger 30-50 procent av arbetstiden

at administration. Krangliga IT-system och otydlig lagstiftning kan forsvara
mojligheten att leverera god vard. Byrakrati, lagstiftning och snariga regelverk
gor det svarare att anpassa varden efter patienten, och forsvarar for privata
aktorer att etablera sig.

Diagram 4: Dagar med ersittning fran sjukférsikringen (ohélsotalet)
Medelvarden for kommuner indelade efter kommungrupp 2024-10 dagar/forsékrad
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En stor strukturell utmaning pa landsbygden ar demografin med vaxande
andel aldre, nadgot samre halsa och samre socioekonomi. Det gor det svarare
att leverera god vard. Det stéller krav pa kompetensférsorjningen i primar-
varden. Det staller ocksa krav pa prioritering och omflyttning av resurser till
grupper och patienter med storst behov. Den demografiska utvecklingen
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kommer att satta annu storre press pa varden kommande ar, sarskilt pa
landsbygden. Vard- och omsorgsanalys konstaterar att den stora utmaningen
for god halsa och vard pa lika villkor ar att man i landsbygdskommuner

ser en jamforelsevis samre halsa och socioekonomi. Matt i ersattning fran
sjukforsakringen (tabell ovan) syns att de hdgsta ohéalsotalen finns i lands-
bygdskommuner och de basta i storstaderna.

Aldreomsorgen

Da landsbygden ofta praglas av en aldrande befolkning ar det inte konstigt
att landsbygdsbor oftare utpekar aldreomsorgen som en av sina viktigaste
politiska fragor. Aldreomsorgen har de senaste 20 aren praglats av ambi-
tionssankningar. Allt farre arbetar i aldreomsorgen och andelen aldre som far
omsorg har minskat. Det kan inte forklaras av battre halsa och det finns inget
i forskningen som tyder pa att man hellre bor kvar hemma om man har stora
omsorgsbehov. Forklaringen tros vara hogre trosklar for beviljad insats.

Kostnaderna for vard och omsorg for aldre 6kar men i ldngsammare takt an
befolkningstillvaxten i dldersgruppen. Daremot okar kostnaderna som del

av kommunernas totala kostnader for egentlig verksamhet, fran 19,1 procent
2018 till 19,7 procent 2022. Kostnadsutvecklingen 2018-2022 drevs framfor
allt av 6kade kostnader for hemtjanst i hemmet och fér sarskilt boende (sabo).

Kompetensbrist ar den kanske tydligaste begransningen for aldreomsorgen®.
Bristen pa underskoterskor r skriande och andelen timanstéllda ar hég. Annu
storre blir utmaningarna framoéver. Glappet ar stort mellan vad kommunerna
sager sig makta med ar 2040 jamfort med manniskors forvantningar. Enligt
Vardanalys™ tror hela 56 procent av kommunerna att de 2040 kommer kunna
tillgodose vard- och omsorgsbehoven i mindre utstrackning an i dag. Enbart
for dagens omfattning av aldreomsorg 2040 kommer det kravas resurstill-
skott. Det kan stéllas mot den aldre befolkningens forvantningar. 42 procent
forvantar sig att aldreomsorgen 2040 tillgodoser den aldre befolkningens
behov i mycket storre eller storre utstrackning an i dag. 37 procent forvantar
sig att aldreomsorgen tillgodoser behoven i ungefar samma utstrackning.
Kommunerna kommer sannolikt inte klara befolkningens forvantningar.
Dessutom kommer méanga av de insatser som kommunerna ser framfor sig
ogillas av befolkningen, som inte vill betala mer for den offentliga omsorgen
eller for RUT-tjanster. Befolkningen ogillar att nara anhoriga ska ta ett annu
storre ansvar, dar drygt varannan, 53 procent, uppfattar forandringen som
mycket negativ.

Aldreomsorgen pa landsbygden

Demografin i manga av Sveriges landsbygder innebar stora utmaningar for
mojligheten att erbjuda en god aldreomsorg. Dartill ser vi en svagare socio-
ekonomi och ett sviktande befolkningsunderlag. Landsbygdskommunerna star
infor en narmast odverstiglig uppgift bara for att uppratthalla dagens niva.
Samtidigt ar verkligheten varken svart eller vit. Tidningen Dagens samhalle har
konstaterat att varken geografi, kommunstorlek, vardtyngd eller andel aldre i
befolkningen forklarar de stora skillnaderna i kostnader inom aldreomsorgen.
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Munhalsan bland aldre blir battre och dess betydelse okar nar fler lever
langre, men den ar ojamlikt fordelad. Enligt tandvardsutredningen™ &r andelen
over 79 ar som har minst 20 kvarvarande tander 75 procent bland boende i
storstad, men endast 56 procent bland boende i mycket gles landsbygd. De
skillnader som beror pa socioekonomiska faktorer minskar, men tillgangen

till tandvard varierar i landet och skillnaderna okar. Tillgangen till tandvards-
personal ar sarskilt dalig i glesbygd. Tiden mellan tva undersokningar okar
sarskilt i glesbygd, intervallet for dem med storst behov har okat fran 22 till 27
manader.

Anvandandet av valfardsteknik och digitala verktyg okar, men det finns stora
skillnader pa tillgangen 6ver landet. Socialstyrelsen varnar for ojamlik tillgang
till valfardsteknik och menar att kommunerna behover erbjuda individuellt
stod. Det ar vanligare att stora kommuner erbjuder stod. Samtliga av de
storsta kommunerna gor det, men bara 58 procent av de minsta. Generellt ar
aldre positiva till ny teknik, men det finns ocksa oro for att det skall leda till
mer ensamhet om tekniken ersatter mansklig kontakt. Bland personer 6ver
75 ar ar det endast 32 procent som har en digital brevlada, 51 procent som
anvander E-vardtjanster och 59 procent som har mobilt bank-ID.

Cirka 40 procent av kommunerna rapporter brist pa aldreboenden. Endast 60
procent av kommunerna tror att behovet av sarskilda boendeformer for aldre
kommer vara tillgodosett om tva ar.

Under de senaste 20 aren har andelen personer som ar 65 ar eller dldre och
bor pa aldreboende halverats fran atta till fyra procent. Inom hemtjansten

har personalkontinuiteten minskat, och antalet personer som den aldre far
hjalp av under en 14-dagarsperiod har okat, fran i genomsnitt 12 till 16, aren
2007-2021. Vissa kvalitetsmatt varierar stort mellan kommuner. Vantetid for
erbjudande om plats pa aldreboende varierar mellan 6-275 dagar, och perso-
nalkontinuitet mellan 7-23 personal pa 14 dagar. Kontinuiteten férefaller hogre
i storstader.

Oppna jamforelser i bland annat Kolada visar pa stora skillnader i aldre-
omsorgskostnaderna mellan landsbygdskommuner och ovriga landet. Nagra
skillnader som kan namnas ar nettokostnaden for aldreomsorgen per invanare
som ar cirka 22 000 kronor pa landsbygd jamfort mot 12 500 kronor i storre
stader. Nettokostnaden for hemtjanst per invanare ar generellt dubbelt sa hog
i landsbygdskommuner, cirka 8 500 kronor jamfort mot cirka 4 500 kronor i
storre stader. For hemtjansten ar kostnadsutvecklingen dessutom betydligt
kraftigare i landsbygdskommunerna an i storre stader.

Sarskilt boende ar per invanare, ocksa betydligt dyrare pa landsbygd an i
storre stader. Kostnaden for aldreomsorgen, som andel av total driftskostnad,
ligger pa cirka 27 procent i landsbygd jamfért mot 19 procent i storre stader.
Andelen kop av privata utfoérare i aldreomsorgen ar ofta betydligt hogre i
storre stader an pa landsbygden, som ofta saknar privata utférare helt.
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Diagram 5: Nettokostnad inom dldreomsorg 2023, kr/invanare
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Ytterligare ett omrade som haller pa att forsamras for boende pa landsbygden
ar Lakemedelsverkets beslut kring att forsvara for distribution av lakemedel
direkt till dérren. Fran och med november 2025 kommer apoteksbolagen inte
fa lamna ut paket som inte far plats i mottagarens brevldda utan paketen
kommer istallet att f& hamtas ut hos ett paketombud eller i en leveransbox.
Detta ar en forandring som slar direkt mot boende pa landsbygden som ofta
har langt till ett utlamningsstalle och som slar extra hart mot aldre och funk-
tionsnedsatta som kan ha extra svart att ta sig till ett utlamningsstalle.
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Ekonomin, byrakratin och
kompetensbristen

Vélfardens tillganglighet och kvalitet skiljer mellan olika delar av landet.
Vi kan se tre fundamentala skal till detta: Ekonomin, byrakratin och
kompetensbristen.

Ekonomin

Ekonomin lagger grunden for valfardens finansiering. For att oka likvardig-
heten over landet finns skatte- och kostnadsutjamningssystemen. Dessa
far kritik fran kommuner som ar nettobidragsgivare. Tittar man pa enskilda
skattebetalares bidrag till valfarden genom kommunalskatten blir bilden

en annan. -
Den kommunala beskattningsratten ar Kommun och

en av grunderna i det kommunala sjalv- regionskatt
styret. Pa sa vis kan kommuner valja 2024

ambitionsniva pa sina ataganden. Men i
stallet for att skattenivéer ar en indika-
tor pa ambitionsnivan har de i praktiken
blivit en indikator for hur valmaende en
kommun ar. Lagskattekommuner har
ofta hogre medelinkomster och hogre
utbildningsniva. Hogskattekommuner
har ofta lagre |onenivaer, hogre arbets-
loshet och hogre ohalsotal. Har finns en
tydlig landsbygdsfaktor: hogskattekom-
muner ar mindre i befolkningsantal

och glesare. Kommuner med svarare
forutsattningar har tvingats hoja skatten
for att finansiera valfarden medan val-
maende kommuner kan ha lagre skatt
utan sankta ambitioner. Urbana och i
genomsnitt rikare valjare far bade storre
andel av Ionen kvar i planboken och ett
storre valfardsutbud.

- 30
-31
32
33
-3
35

Kartan till hoger visar geografiska
skillnader i skattetryck. Nagot forenklat
kan man se ett gap mellan den sodra
och den norra halvan av landet. Men
ocksa inom den sodra delen av landet finns tydliga skillnader mellan stor-
stadsomraden och mer glest befolkade omraden. Sarskilt laga ar skatterna

i Stockholms lan, Halland och sydvastra Skédne. Som hogst ar skatterna i
Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna och Dalsland. Dessa
omraden praglas av mer glesbefolkade kommuner och kommuner med svik-

tade befolkningsunderlag.
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Kartan visar att skattebetalare i landsbygder, av sin (generellt lagre) inkomst,
ofta bidrar mer till valfardens finansiering. Detta trots att rika kommuner

som ofta har laga skatter bidrar till vissa av de insatser som ska oka likvar-
digheten. Over tid har det kommunala skattetrycket 6kat i alla kommuner,
men extra mycket i kommuner som redan hade relativt hogre skatter.
Kommunernas skattekraft och verksamhetskostnader kan ge storre forstaelse
for detta. Skattekraften ar genomsnittet av invanarnas beskattningsbara
inkomst. Inkomsterna skiljer tydligt mellan stad och land, vilket paverkar
skatteintakterna.

Diagram 6: Kommunernas skattekraft
Medelvéarden for kommuner indelade efter kommungrupp, ar 2024, kr/invanare

Landsbygdskommun
med besdksnéring

Landsbygdskommun

Pendlingskommun
nara mindre tatort

Mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun
nara storre stad
Pendlingskommun
nara storre stad

Storre stad

Pendlingskommun
néara storstad

Storstader

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Framstallt av Infostat. Kallor: Infostat / SCB, SKR

Mot bakgrund av att [6nerna varierar mellan olika delar av landet, och att
utbildningsnivan generellt ar lagre i landsbygder ar detta inte helt forvanande.
Men det far konsekvenser for kommunernas forutsattningar.

Nar det kommer till kommunernas kostnader ar forhallandet det omvanda,
landsbygdskommuner har betydligt hogre kostnader per invénare.
Verksamhetskostnaderna ar 32 procent hogre i landsbygdskommuner an i
storstader. Det paverkas till stor del av demografin da landsbygdskommuner
har en hogre andel aldre. Gissningsvis paverkar aven de stordriftsfordelar
som folkrika stader har. Dartill finns rent geografiska orsaker. Det ar ofta
mindre kostsamt att skota olika kommunala dtaganden i en kommun med
korta avstand jamfort med kommuner dar det ibland kan vara méanga mil till
narmsta ort.

Sammanfattningsvis kan sagas att skatterna inte sallan ar hogst just dar
valfarden har som storst utmaningar. Skattenivaerna ar alltsa inte ett uttryck
for en politisk vilja eller ambition att forbattra valfardsverksamheterna. De ar
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snarare ett uttryck for att hoga skatter ar en nédvandighet om man ska leva
upp till de krav som nationell lagstiftning och invénarna staller. Det ar uppen-
bart att det i detta avseende finns en avsevard ojamlikhet mellan olika delar
av landet som behover atgardas.

Byrakratin

Som vi inledningsvis konstaterade skiljer sig forutsattningarna for valfarden i
olika delar av landet. Aven sa for olika typer av landsbygder. For att valfiardens
karna ska fungera i hela landet kravs anpassningar. Denna bild forstarks bland
annat av Glesbygdsmedicinskt centrum™ (GMC). Men ocksé& av SKR som
aterkommande riktar kritik mot riktade statsbidrag. Under vart arbete har vi
noterat kommuner som har hela 42 olika statsbidrag att soka och adminis-
trera. Bara for skolan. For en liten kommun ar det en ohanterlig situation. De
strikta reglerna kring fjarrundervisning och digitala hjalpmedel, liksom 6kande
krav pa exempelvis bemannade skolbibliotek satter mindre skolor och kom-
muner under annu hogre press, saval personellt som ekonomiskt.

Grundlaggande regler for vardens kvalitet finns exempelvis i patientlagen.
Utover det kan inte minst regionerna reglera och stélla krav pa vad exempelvis
en vardcentral ska erbjuda. Kraven stalls ofta hogt, men som GMC konstate-
rar finns pa vissa hall exempelvis sjukstugor for att tacka in glest befolkade
omraden.

Mindre vardenheter skulle kunna hjalpa landsbygden. Exempelvis att kunna
Oppna vardcentral med enbart en lakare och en sjukskoterska. For att det

ska bli verklighet kan lagstiftningen behdva fortydligas, men det finns ocksa
ett arbete att gora i landets regioner. Risken med att kraven som stalls ar for
hoga, ar att delar av landet blir utan nara vard. Det basta blir det godas fiende.
Genom en decentraliserad struktur ges landsbygderna sjalva mojlighet att ta
Okat ansvar for sin valfard. | synnerhet om man far ekonomiska forutsattningar
att gora det.

Kompetensbristen

Atskilliga branscher i Sverige lider av kompetensbrist”, det ar valkant. Vi har
ocksa i denna rapport aterkommande beskrivit hur landsbygderna i hogre
grad saknar behoriga larare, lakare och sjukskoterskor. Detta paverkar saklart
kvaliteten och tillgangligheten. Det kan i sig paverka viljan att som utbildad
larare, lakare eller sjukskoterska soka en tjanst i Sveriges landsbygder. Sarskilt
om man ar osaker pa framtiden for barnens skola, eller dess kvalitet. Pa
samma satt kan det paverka landsbygdsbors vilja att utbilda sig i ett valfard-
syrke. Nagot som ocksa paverkar ar tillgangen till utbildningsplatser inom
rimligt avstand for den som inte vill flytta langt, eller som ar etablerad men vill
byta karriar. Aven har finns behov av flexibilitet och anpassningar. Det behédvs
tydliga insatser for att atgarda kompetensbristen, genom utbildning, genom
att hoja attraktiviteten och effektivt rekrytera personal.
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Avslutande diskussion

Vi kan konstatera att skillnaderna i kvalitet och tillgdng inom valfarden
ar stora. Vi ser en ojamlikhet dar Sveriges landsbygder ar sarskilt utsatta.
De grundlaggande strukturella problemen hor ihop med finansiering och
ekonomi, byrakrati och brist pa utbildad personal.

Varfor lyckas inte regeringen?

Ojamlikheterna pa valfardsomradet ar inte nya. Artionden av centralisering
och byrakratisering inom valfardsomradet har gjort det sarskilt svart att
anpassa valfarden efter landsbygdernas forutsattningar. Sverige har ofta

valt storskalighet framfor smaskalighet. Det ar ingen hemlighet att viljan att
centralisera ar utbredd bland svenska partier, med Centerpartiet som ett av
fa undantag. Formagan att se landsbygdernas forutsattningar har lange varit
bristfallig. Nuvarande regering begadr samma misstag. | synnerhet som man
talar om forstatligande av saval skolan som varden. Men det kommer inte att
|6sa problemen. Tvartom medfor det enorma risker. For landsbygdsvaljarna ar
valfardsfragor sarskilt viktiga, men landsbygdsvaljarna ar relativt fa och deras
mojlighet att i ett statligt system gora sin rost hord riskerar att bli obefintlig.
P& samma satt skulle en statlig organisation svarligen kunna se de olika
forutsattningar som finns runtom i landet, vilket okar risken for ytterligare
centralisering.

Saval regeringen som andra partier har ocksa svart att erkédnna det faktum att
landsbygdskommuners svagare ekonomi inte enkelt kan forklaras med hogre
ambitioner eller allman misskotsel. Det faktum att demografi, befolkningstat-
het, langa avstand och socioekonomiska faktorer paverkar kostnadsbilden tar
man inte tillracklig hansyn till.

Vad behovs?

Det ar ingen nyhet att skillnaderna mellan olika delar av Sverige ar stora. Och
Centerpartiet har patalat det anda sedan vi bildades. Det ar inte rattvist att
den som betalar hogst skatt samtidigt tycks fa samst valfard. Det ar oaccep-
tabelt att landsbygdens barn inte kan forvanta sig att skolan ger dem det stod
de behover for att fa godkédnda betyg. Det ar inte rimligt att risken att drabbas
av ohalsa ar storre for att man bor pa Sveriges landsbygder. Fragan om val-
fardens finansiering behover fa ett svar, liksom frdgan om hur centralism och
byrakrati kan motverkas, och frdgan om hur personalbristen kan l6sas. Genom
att |6sa dessa fragor kan vi skapa forutsattningar for en jamlik och tillganglig
valfard i hela landet.

Centerpartiet star for ett alternativ till ovriga partiers standiga arbete for
mer byrakrati, detaljstyrning och centralisering. Vi utgor ett gront, varmt och
liberalt alternativ till den hogerkonservativa regeringskonstellationen och till
vansterpartiernas socialism. For oss utgor alla manniskors lika ratt och varde
sjalva grunden i var politik. Och det géller oberoende av var man bor.

Denna samhallsanalys ar en del av ett omfattande arbete och kommer kom-
pletteras med reformer for att valfardens kéarna ska fungera pa landsbygden.
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Slutnoter

1 https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kom-
mungruppsindelning.2051.html

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-

ling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/

3 Landsbygdsbarometern, Infostat.
4 https://www.helasverige.se/kunskap-och-media/landsbygdsbarometern-2024/

5 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/
lararprognos-2021---uppdrag-att-ta-fram-aterkommande-prognoser-over-beho-
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7 SKR (Sveriges kommuner och regioner)
8 Infostat/Kolada/Skolverket/SKR

9 Infostat/SCB.

10 Infosstat/Skolverket/SCB/Eurostat

11 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/patientlag-2014821_sfs-2014-821/

12 https://www.vardanalys.se/rapporter/langt-bort-men-nara/

13 Socialstyrelsen och SKR
14 https://www.vardanalys.se/digital-publikation/redo-for-framtiden/

15 SOU 2024:70: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/

16 https://www.regionvasterbotten.se/glesbygdsmedicin

17 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-02-29-ar-
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