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Sammanfattning

Det finns idag en klyfta som skar rakt igenom den svenska skolan. Dar den
grupp elever som kommer fran studievana hem, som har magjlighet att fa hjalp
med laxorna och gér pa en skola med legitimerade larare, far en skolgéng i
varldsklass. Medan de elever som kommer fran studieovana hem, som bor pa
glesbygd eller som inte har svenska som modersmal ofta slas ut.

Ar 2024 Iamnade narmare 20 000 elever grundskolan utan behérighet till
gymnasiet. Det motsvarar cirka var sjatte elev. Utslagningen i svensk skola ar
unik ur ett internationellt perspektiv. Sverige slar ut runt tio ganger sd manga
elever i grundskolan som Norge och Danmark, vars Pisa-resultat ar i niva med
Sveriges. Dessutom lamnar var femte elev gymnasiet med ofullstéandiga betyg.
Utslagningen far 6desdigra konsekvenser for den enskilda eleven, men aven
for samhallet i stort. Utslagningen hindrar livsresor, skapar stort manskligt
lidande och forvarrar utanforskapet. Det ar inte vardigt ett land som Sverige.

Det finns flera faktorer som orsakar utslagningen. Skillnaderna mellan elevers
forutsattningar att klara skolan har vuxit och skolans majligheter att ge dessa
elever stottning har blivit alltmer begransade. Andelen obehoriga elever ar
som storst bland nyanlanda invandrare, samt elever med bristande spraklig
formaga. Elever med problematisk franvaro, slas ocksa ut i storre utstrack-
ning. En stor andel av dessa ar elever med NPF. Trots att elevernas svarigheter
ofta kartlaggs tidigt, uteblir ofta stod och uppfoljning. Stottningen skiljer sig
ocksa at mellan flickor och pojkar.

En bidragande orsak till utslagningen ar att larare saknar forutsattningarna
for att ge varje elev chansen att lyckas. Lararutbildningen har exempelvis inte
rustat lararna med tillrackliga kunskaper och att en alltfor stor del av under-
visningstiden gar at till att halla ordning i klassrummet. Det far sarskilt stora
konsekvenser for de elever som ar i extra behov av stod och lararnas hjalp.

Skolsystemet i sig skapar ocksa en storre utslagning. Oavsett hur mycket
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pengar vi lagger pa skolan, hur manga larare vi an anstaller eller hur effektiva
stodverktygen blir kommer utslagningen alltid att vara stor pa grund av vart
skolsystem. Detta beror pa vart bakatvanda betygssystem och att skolsyste-
met idag ar tolerant mot oseridsa aktorer.

Tidopartiernas politik har forvarrat utslagningen. Larare tvingas bli administra-
torer och bakbinds av regeringens styrning i klassrummet. Samtidigt tvingas
skolor till nedskarningar som gor att stodinsatser uteblir. Dessutom forsvarar
regeringen de skeva incitament som idag skapar kryphal for oseriosa aktorer
att utnyttja systemet. Utslagningen i svensk skola maste stoppas. For det
kravs en annan regering och en ny politik. En politik som satter eleven i forsta
rummet, som utgar fran skolans lokala forutsattningar och som har tilltro till
att lararen sjalv kan bestamma over undervisningen.

Samhallsanalys skola 3



&% Centerpartiet

Innehall

Sammanfattning 2
Svensk skola - en utslagningsmaskin 5
Utslagningen i siffror 6
Faktorer som paverkar utslagningen 8
Stottning av elever 8
Elever med problematisk franvaro far inte det stod de behover 9
Elever med NPF far inte den stoéttning de behover 9
Elever med bristande svenskkunskaper far inte det stod de behéver 10
Skolan kartlagger elevers behov men féljer inte upp med insatser: 10
Skolsystemets utformning 1
Skolsystemet gynnar daliga skolor och oseriésa huvudman: 1
Betygssystemet — ett system som domer utifran elevens svagaste sida 12
Larares forutsattningar 13
Det ar for mycket stok, vald och ordningsproblem i skolan 13
Lararutbildningen ar for dalig 14
Larare far for lite kompetensutveckling, sarskilt de obehdériga 15
Styrning utan stod i forskning och evidens 15
Regeringens politik skapar en storre utslagning 16
Kallor 17
Diagram och tabeller 21

Samhallsanalys skola 4



&% Centerpartiet

Svensk skola
- en utslagningsmaskin

Liberalismens tro pa manniskans frihet och potential ar grunden for
Centerpartiets skolpolitik. Statens uppgift ar att undanréja hinder for den
enskilda individens vilja och utveckling. Men ocksa att ge varje manniska
mojlighet att styra sitt eget liv och fa forutsattningar att bidra till och paverka
det samhalle hon lever i. For det kravs en skola som ger varje elev chansen
att lyckas.

Varje elev ska ges mojligheten att utvecklas och na sin fulla potential. Alla
fortjanar en bra skolgang alldeles oavsett hur manga ar ens foraldrar gatt i
skolan, vilket sprdk man talar hemma eller vilka forutsattningar man har att ta
till sig undervisningen. Sa ser verkligen inte ut idag.

Ar 2024 Iamnade nastan 20 000 elever grundskolan utan behérighet till
gymnasiet.! Det motsvarar en sjattedel av alla som gar ut nian varje ar. For
gymnasieskolan &r situationen annu mer oroande. Ar 2023 slogs drygt var
femte elev ut ur gymnasieskolan, det vill sdga tog inte ut en gymnasieexamen.?

Den stora utslagningen i svensk skola ar unik i ett internationellt perspektiv.
Sett till andelen elever som saknar behérighet till gymnasiet finns det inget
annat land som ar i narheten av Sverige. Trots detta ligger vi i toppen i olika
internationella méatningar sdsom PISA, Timss och Prirls.*

Den svenska skolan ar i dag orattvis. En skolgang i varldsklass moter elever
fran studievana hem, som har majlighet att fa hjalp med laxorna och som

gar pa en skola dér lararna har goda forutsattningar.® Men for elever som
kommer fran studieovana hem, inte har svenska som modersmal, gar pa en
skola dar vinster premieras framfor kvalitet eller inte far stod vid behov, rader
motsatta forhallanden. Skolan misslyckas idag med sitt kompensatoriska
uppdrag. Lagg dar till att vi har ett unikt betygssystem i Sverige, med en hard
godkandgrans, som hindrar ungdomar med massor av potential fran att ens
pabdrja gymnasiet.

Under lang tid har politiken forsvarat ett skolsystem som kan liknas vid en
utslagningsmaskin. Konsekvenserna har visat sig 0desdigra for den enskilda
eleven.® For barn och unga som slas ut blir det betydligt svarare att klara
sig i samhallet. Det handlar bade om att kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden, delta fullt ut i samhallet och ordna en egen stadigvarig forsorjning.
Mojligheterna for livsresor begréansas och den enskilda riskerar hamna i ett
livslangt utanforskap.’

Utslagningen har aven haft stora konsekvenser pa samhallet i stort.®
Utslagningen har 6kat de sociala klyftorna i samhallet och bidragit till att
foretag fatt det allt svarare att hitta kompetent arbetskraft, vilket forsvagat
deras konkurrenskraft.® Dessutom har utslagningen medfort minskade
skatteintakter och en forsvagad tillvaxt. Enligt en studie fran 2023 forvantas
utslagningen leda till ett forlorat vardeskapande pa uppemot 106 miljarder
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kronor, fordelat 6ver det yrkessamma livet per arskull.'® Det motsvarar nastan
tva procent av Sveriges BNP 2023.

Svensk skola levererar ofta bra. Men den levererar ocksa en enorm utslagning.
Sarskilt for de som ar fodda utomlands, som bor i glesbygd eller som behover
extra stod. Det maste fa ett slut. Det ar dags for en skola som satter eleven

i forsta rummet och ger vara barn forutsattningar att klara sig i livet. Inte en
skola som slar ut dem.

Utslagningen i siffror

Diagram 1: Andel elever som saknar behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram, flickor och pojkar, varterminerna 2011-2024
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Diagram 2: Andel elever som ar behoériga till gymnasieskolans
yrkesprogram, utifran svensk och utlandsk bakgrund, varterminerna
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Diagram 3: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, utifran foraldrarnas utbildningsniva, varterminerna
2020-2024
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19 900 elever lamnade grundskolan 2024 utan behdrighet till
gymnasiet." 2

Storst utslagning ar det i gruppen nyanlanda pojkar som kommer fran
studiesvaga hem och som ar bosatta i en bruksort pa landsbygden.
Utslagningen ar ockséa storre bland elever vars foraldrar har kortare
utbildning. Lagst ar utslagningen bland flickor som ar fodda i Sverige,
som har foraldrar med akademisk utbildning och som bor i en pendlings-
kommun nara storstad sasom Vellinge och Tyreso.”

Andelen elever som far underkant betyg skiljer sig mellan olika @mnen i
grundskolan. Siffror fran skolverket visar bland annat att 78 procent av
de som saknade behorighet till gymnasiet hade underkant i matematik,
47 procent i engelska, 39 procent i svenska och 9 procent i svenska som
andrasprak.’

Elever med NPF, de som blir mobbade och de som lider av psykisk
ohalsa slas ocksa ut i storre utstrackning. Siffror visar bland annat att
nastan halften av dem med NPF riskerade att inte klara kunskapskra-
ven i matematik, svenska och engelska da de inte fatt den anpassade
utbildning de behovde. Nittiofem procent av elever pa autismspektrat
saknade godkédnda betyg i ett eller flera av amnena svenska, engelska
och matematik.” Det &@r aven dubbelt sa vanligt att g& ut grundsko-
lan med ofullstandiga betyg om man blivit utsatt for mobbning och
krankningar.
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Faktorer som paverkar
utslaghingen

| detta kapitel beskrivs de tre faktorer som forklarar den
stora utslagningen:

1. Stottning av elever
2. Skolsystemets utformning
3. Larares forutsattningar

| varje avsnitt beskrivs ett antal delforklaringar som ar sarskilt
viktiga i sammanhanget.

Stottning av elever

Alla elever behover stottning for att lara sig och ta till sig nya kunskaper. Men
behovet varierar fran elev till elev. Vissa ar lar sig mer sjalva medan andra har
storre behov av lararens hjalp.

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag i att uppvaga skillnader

i elevers forutsattningar att klara skolan. Enligt en rapport fran Sveriges
Larare har skolans kompensatoriska uppdrag blivit allt svarare pa senare ar.'
Skillnaderna mellan olika elevers forutsattningar har vuxit kraftigt och skolan
har fatt samre mojligheter att hjalpa dem. Resultatet: Eleverna rustas inte
med tillrackliga kunskaper och far allt svarare att klara skolan.

Huvudanledningen till att skolan misslyckas med sitt kompensatoriska
uppdrag ar att eleverna inte far den stottning de behover, enligt statistik fran
Skolinspektionen.” Stéttningen kommer ofta for sent eller ar otillracklig, trots
att skolan i manga fall har kartlagt vilka behov som finns. Detta drabbar saval
den enskilda eleven som klassen i stort. Nar elever med svarigheter inte far
ratt stod direkt tar det mycket av lararnas tid. For elever som far veta att
deras insats inte racker, kan motivation till att plugga bli begransad. Och det
paverkar alla i klassen.

| detta avsnitt beskrivs vilka elever som har sarskilda behov av extra stod,
namligen elever med hog franvaro, elever med NPF och elever med bristande
svenskakunskaper. Darefter forklaras hur skolan misslyckas med att ge dem
den stottning de behover och har ratt till.
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Elever med problematisk franvaro far inte det stod de behover

En grupp som i storre utstrackning an andra slas ut i skolan ar de elever som
under skoltiden uppvisat problematisk franvaro, exempelvis skolk, skolvagran
eller olovlig franvaro.2 Problematisk franvaro riskerar inte bara att medfora
konsekvenser for elevens kunskapsutveckling.’”® Den kan dven ha negativa
konsekvenser for elevens sociala utveckling, framforallt i yngre aldrar.

Forskning visar att skolfranvaro foder skolfranvaro och kryper allt langre ner i
aldrarna.”® Ju langre en elev varit borta fran skolan desto hogre blir troskeln for
att hen ska orka ta steget tillbaka.?’° Skolan behéver vara vaksam pa orossig-
naler for att kunna ge nodvandigt stod sé tidigt som majligt. Ju tidigare skolan
reagerar pa problematisk skolfranvaro, desto storre mojligheter att eleven kan
fullgoéra sin utbildning.

Det mest effektiva sattet att forhindra langvarig franvaro ar att skapa en god
och stimulerande skolmiljo och erbjuda strukturerat stod. Lararna saknar
dock ofta kunskaper om detta och deras verktyg ar ofta fa.#

Det finns flera orsaker till problematisk skolfranvaro. Ofta handlar det om att
man kanner sig otrygg och utanfor. Ibland kan det vara svarigheter hemma
som till exempel ett syskon som har allvarlig sjukdom eller konflikter mellan
foraldrarna. Ungdomar med NPF-diagnoser ar ocksa overrepresenterade. Nar
problem uppstar pa flera omraden samtidigt vaxer risken att eleven stannar
hemma. Svensk skola formar inte att ta hand om dessa elever och skapa
forutsattningar for dem att lyckas.

Elever med NPF far inte den stottning de behover

Skollagen ar tydlig med att alla elever har ratt till vagledning och stimulans
for att nd kunskapsmalen. Trots det var brister i sarskilt stéd den vanligaste
orsaken till skolanmalningar 2023.

| varje skolklass finns statistiskt sett tva till tre elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF).22 For vissa av dessa elever kravs sarskilt stod
av lararen. For andra racker det med mindre anpassningar i form av langre
provtid eller mojlighet att sitta ostort.

Stodet skiljer sig ocksa at mellan flickor och pojkar. Barnombudsmannen visar
exempelvis att farre flickor an pojkar far stod i form av atgardsprogram for
sarskilda insatser. Flickor med NPF fangas upp senare, vilket i sin tur medfor
att flickor far behandling for sent.?® En orsak till att flickor fangas upp senare
ar bristande evidens. Forskningsstudier har i forsta hand utgatt fran pojkar
och pojkars beteende.?*

En annan orsak ar att skolor och larare har for lite kunskap och verktyg for att
ge det stod som behovs. Det galler aven for barn utan diagnos. Det leder ofta
till att stodet satts in vid fel tillfalle, blir bristfalligt eller uteblir helt och hallet,
aven for pojkar.?® Att det dessutom ofta kravs diagnos for att satta in stod har

a) Det behover inte vara avgdrande om franvaron ar giltig eller ogiltig — dven en elev som
pa grund av exempelvis ldngvarig sjukdom har giltig frdnvaro kan ha svart att uppna
malen med utbildningen och behdva stéd fran skolan.
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ocksa visat sig leda till 6verdiagnostisering och langa koer i varden. Om en
elev har behov av stottning ska det inte vanta tills en diagnos har getts. Stodet
maste sattas in oavsett.

Elever med bristande svenskkunskaper far inte det stod de behéver

Andelen elever utan godkénda betyg ar som storst ar bland nyanlanda invand-
rare och elever med bristande spraklig férmaga. Svenska som andrasprak

ar exempelvis det amne som den stérsta andelen elever (27,4 procent) fick
underkant betyg i varterminen 2023.

Bristande spraklig formaga medfor inte bara att dorren stangs for den som

vill plugga vidare i gymnasiet eller pa hogskola. Den som inte beharskar
spraket far ocksa svarare att skapa goda relationer, ta till sig av instruktioner,
tillgodose sig den 6vriga undervisningen och integreras i samhallet.?® Sveriges
forsamrade PISA-resultat bedoms till stor del bero pa att det finns fler utrikes-
fodda elever an tidigare och det faktum att de inte integrerats och lart sig det
svenska spraket tillrackligt val, enligt regeringens produktivitetskommission.?’

Dessutom menar bland annat Sahlgren (2023) att den vaxande andelen
utrikes fodda har bidragit till att skolans forutsattningar att klara sitt kompen-
satoriska uppdrag blivit betydligt svarare.?® For att utslagningen ska minska
behovs okat stod och resurser till dessa elever, och att de rustas med ratt
kunskaper och formagor.

Skolan kartlagger elevers behov men féljer inte upp med insatser:

Idag anvander skolor en mangd olika kartlaggningsverktyg for att identifiera
inom vilka omraden och i vilken utstrackning eleverna behover stottning.?®
Problemet idag ar att de behov som fangas upp i kartlaggningarna sallan mots
upp med de insatser som kravs. Elever som ar sarskilt begavade fangas inte
heller upp i kartlaggningarna. Skolinspektionen har funnit allvarliga brister
nar det kommer till de uppféljningar som gors.° Nar elever inte kommer
igdng med sin lasning, har svag lasforstaelse eller uppvisar inlarningssva-
righeter i matematiken borde den rimliga [6sningen vara att skolan ger stod
och utformar undervisningen utifran det eleverna behover 6va mer pa.
Skolinspektionen menar bland annat att insatserna ofta satts in for sent eller
i en for liten utstrackning. Dessutom sager elevens vardnadshavare inte sallan
nej till stodinsatser.

Vilket stod en elev har ratt till och vilka konsekvenser det far om det uteblir
ar dessutom inte tillrackligt tydligt definierat i Skollagen. | de flesta fall leder
detta till att eleverna inte far en undervisning som ar utformad utifran deras
forutsattningar och mal. | varsta fall leder detta till att eleverna inte far det
stod de behover for att kunna ta sig vidare till nasta utbildningsniva och klara
av den undervisning som tillhandahalls dar. Dorren stangs med andra ord for
vidare studier. Kostnaderna for eleverna ar stora medan konsekvenserna for
skolorna ar fa.
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Skolsystemets utformning

Det svenska skolsystemet ar idag uppbyggt pa ett satt som systematiskt slar
ut tusentals elever fran skolan, ar efter ar. Oavsett hur mycket pengar vi lagger
pa skolan, hur manga larare vi anstaller eller hur effektiva stodverktygen blir
kommer utslagningen alltid att vara stor pa grund av hur skolsystemet ar
uppbyggt.

Det handlar dels om ett bakatvant betygssystem som gor att de som inte far
minst betyget E i kdrndmnena svenska, engelska och matte (plus fem ytter-
ligare amnen) inte far ga vidare fran grundskolan till gymnasiet. Dels handlar
det om att skolsystemet ar tolerant mot oseriésa huvudman som premierar
vinst framfor kvalitet. Dessutom missgynnar skolsystemet skolor som tar
emot elever med storst behov och utmaningar. Tillsammans skapar dessa
faktorer en stor skillnad i skolors forutsattningar att tillgodose varje elevs
behov och i forlangningen att ge dem en god chansii livet.

Skolsystemet gynnar daliga skolor och oseriéosa huvudman:

Fristdende skolor starker i grunden den svenska skolan. Skolsystemet skapar
dock fa ekonomiska incitament for skolor och huvudman att minska utslag-
ningen. Tvartom, skapar det ekonomiska incitament att maximera vinstuttag
genom att snedvrida elevunderlaget och anstalla obehoriga larare.

Aven om den absoluta majoriteten av skolorna har elevernas basta for 6gonen
och arbetar for att alla elever ska na kunskapskraven, sa skapar dessa inci-
tamentsstrukturer kryphal for huvudman att i olika grad utnyttja systemet.
Konsekvensen blir att skattebetalarnas pengar manga ganger inte gar till
klassrummet, dar resurserna behovs. Dessutom tvingar det fram ett enormt
overvakningssystem for att kontrollera skolorna, vilket bakbinder larare och
rektorer och skapar en stor och onodig administrationsborda for skolorna,
vilket sarskilt drabbar mindre skolor.

Utslagningen ar delvis en konsekvens av det svenska skolsystemet. Det ar
utformat sa att resurserna inte gar dit dar de behdvs som mest. Friskolor och
kommunala skolor far nastintill samma ersattning aven om kommuner enligt
skollagen har ett ansvar for alla elever i kommunen, vilket den enskilda huvud-
mannen inte har.®’

Friskolor kan tacka nej till elever, vilket gor att de kan optimera elevunderlaget
och anpassa det for att minska utgifterna. Kommuner behover standigt luft

i systemet for att ha kapacitet att ta emot nya elever. Utéver detta innebar
aven den likvardiga ersattningen att en okad kostnad hos en kommunal skola
automatiskt leder till hogre ersattning for en fristdende.

Ett exempel i sammanhanget ar nar en elev byter skola fran en kommunal till
en fristdende skola. Inte bara innebar det att ersattningen for eleven i fraga
flyttas over till den fristdende skolan. Da kostnaderna for en skola till stor del

b) Detta galler bade for friskolor och kommunala skolor.
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ar fasta innebar det att den genomsnittliga kostnaden for eleverna 6kar.c Den
fristdende skolan far d& en hogre ersattning per elev utan att deras kostnader
har okat.

Skolsystemet bidrar aven till tydliga incitament att halla nere kvalitén i
undervisningen. Ett sddant exempel ar att det ar mycket billigare att anstalla
obehériga larare an behoriga. Aven om det finns duktiga obehériga larare
forsamrar detta kvalitén och forutsattningarna for att ge varje barn och elev
bra undervisning.®? Framforallt i forskolan och grundskolan ar detta vanligt.®?

For att utslagningen ska kunna minska behovs det starkare incitament for att
ge varje elev den stottning de behover. Alla elever ska métas av hoga forvant-
ningar. Incitamenten kan inte vara utformade pa ett satt som uppmuntrar till
nedskarningar, hogre vinster, forsamrad kvalitet och att skolaktorer drar sig
fran att bedriva verksamhet dar behoven ar som storst.

Betygssystemet - ett system som domer utifran elevens svagaste sida

Betygssystemet ar en viktig bakomliggande orsak till den stora utslagningen

i svensk skola. Betygskriterierna satter hoga krav pa analys och teoretisk
formaga redan vid lagsta godkéanda betyg. Samtidigt ar det ett krav att ha
godkant i alla karnamnen samt fem ytterligare amnen for att ga vidare fran
grundskolan till nasta niva i utbildningssystemet. Detta leder per automatik till
en stor utslagning.

Studier, exempelvis Lindblad m.fl. (2018), har visat att en stor grupp elever,
cirka tio procent, inte har de kognitiva forutsattningarna eller mognaden

for att na betyget E som det ser ut idag.®* For ett godkant betyg i dag kravs

att eleven kan, forutom att lara sig fakta och tillampa sina kunskaper, ocksa
behover klara av att vardera resultat och dra slutsatser. Det ar fardigheter som
endast kravdes for de hogre betygen i det tidigare 1-5-betygssystemet. Nar
du inte ett E raknas inte dina insatser i skolan alls.

Sveriges betygssystem ar unikt ur ett internationellt perspektiv. Detta
framforallt da betygen ar avgorande for att komma till nasta niva i utbildning-
systemet. Det finns inget forskningsmassigt stod for att det system vi har i
Sverige, med ett sarskilt krav pa ett visst antal godkédnda betyg for att ta sig
vidare fran grundskolan, ar av avgérande betydelse om en elev kan tillgodose
sig undervisningen pa gymnasiet eller etablera sig pa arbetsmarknaden.

| andra jamforbara lander finns inte nagon sadan grans. | Estland anvands
exempelvis inte betyg som grund for att ta sig in pa gymnasiet och i Norge kan
en elev inte fa underkant betyg utan bedoms pa en skala mellan 1 och 5. Trots
detta ligger bade Norge och Estland battre till i 2022 ars PISA-matning.3®

Ett ytterligare problem med det svenska betygssystemet ar att alla delar av
kunskapskraven maste vara uppfyllda for att eleven ska fa betyget E. Det
betyder att elever som presterar runt betyget E bedéms utifran sin svagaste
prestation.3¢ Ovriga elever betygsatts utifran en sammanvagd bedémning. Det
ar inget rimligt system.

c) En klass med 23 elever kostar exempelvis lika mycket som en klass med 24 elever.
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Dessutom upplever bade elever och larare att kunskapskraven ar otydliga.
Lararna tolkar dem olika, med resultatet att betygssattningen ibland inte
uppfattas som réattvis eller korrekt. Forskning, daribland Lofgren m.fl. (2021),
visar att detta drabbar svagpresterande elever framst. Nar ens betyg bedoms
utifran ens svagaste sida bekraftar det att de inte lyckas, vilket skapar lagre
incitament att anstranga sig mer och att delta aktivt i undervisningen.®’
Dessutom, menar Lofgren m.fl., medfor det ett stort lidande for den enskilde.

Sammantaget ar det svenska betygssystemet utformat sa att elever som
saknar forutsattningar att nad kunskapskraven missgynnas, stangs ute och
utsatts for mycket hog press. Konsekvenserna blir att utsikterna for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, delta i samhallet och gora en livsresa blir
mycket svarare for den enskilda eleven. Konsekvenserna blir ocksa stora for
Sverige som stort med ett 6kat utanférskap, okade svarigheter for foretag att
hitta ratt kompetens och vaxande sociala klyftor i samhallet.

Larares forutsattningar

Ménga larare saknar forutsattningarna som kravs for att ge varje elev chansen
att lyckas i skolan, och darmed i livet. Konsekvensen blir att eleverna inte
rustas med tillrackliga kunskaper och far det svarare att klara skolan. | res-
terande avsnitt kommer vi fokusera pa fyra faktorer som hammat lararnas
forutsattningar att ge varje elev chansen. | sammanhanget handlar det bland
annat om stok, vald och ordningsproblem i skolan, bristfallig l[ararutbildning,
mojligheter till kompetensutveckling och styrning utan stod i forskning

och evidens.

Det dr for mycket stok, vald och ordningsproblem i skolan

Brak, slagsmal, skrik, elever som byter platser eller hoppar upp pa borden,
skotsamma elever placeras som “krockkuddar” mellan stokiga — det ar vardag
for manga larare i skolan idag.

Enligt en undersokning Verian gjort pa uppdrag av SVT, uppger 69 procent

av mellanstadieeleverna att de varje vecka har svart att koncentrera sig, pa
grund av stok i klassrummet. 24 procent tycker till och med att det ar svart
varje dag.%® Detta gor ocksa att manga elever upplever att de ar otrygga och
stannar hemma fran skolan.

Var tredje larare i grundskolan anser att stor del av deras undervisningstid
upptas av att halla ordning i klassrummet.?® Konsekvenserna blir att eleverna
inte lar sig det som de ska och inte uppnar kunskapskraven. Utslagningen
vaxer som foljd. Ordningsproblem paverkar aven lararnas arbetsmiljé nega-
tivt, vilket enligt rapportering i Vi larare gor att larare till och med ger upp
sitt yrke.“¢

Storst ar problemen pa skolor i socioekonomiskt svagare omraden. Det ar ett
allvarligt problem inte minst da eleverna pa dessa skolor i regel har ett storre
behov av stottning och extra anpassning. Ordningsproblemen tenderar darfor
att leda till en ond spiral dar vald och stok leder till farre larare och mindre
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stottning som i sin tur leder till annu stérre ordningsproblem.*

Orsakerna till ordningsproblemen ar flera. Bland annat handlar det om att
klasserna ar for stora, att larmiljon inte ar anpassad efter elevernas behov
och att stodpersonalen inte sallan saknar ratt utbildning. Att betygssystemet
bedomer utifrdn elevens svagaste sida betyder ocksa att det manga ganger i
praktiken blir irrelevant for lagpresterande elever att delta i undervisningen,
vilket forstérker risken for stok.*?

Lararutbildningen ar for dalig

En bidragande orsak till att elever idag inte lar sig tillrackligt i skolan ar att
lararutbildningen inte rustat lararna med tillrackliga kunskaper. | en enkat-
studie fran Svenskt Naringsliv fran 2024 ansag endast en tredjedel av de
nyutexaminerade grundskoleldrarna att utbildningen rustat dem for sitt yrke.

Diagram 4: Endast var tredje larare anser att deras utbildning
forberedde dem val infor deras arbete generellt.

3% 10%
25% [ Mycket val
4
24% ’
2
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38%

Extra allvarligt ar laget inom omréadena lasning och skrivande dar 40 procent
av de som svarade ansag att lararutbildningen inte har rustat dem for yrket.*?
Studier visar aven att manga blivande matematiklarare i grundskolan har
begransade kunskaper om brak.** Till detta har aven den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) kritiserats for att vara begransad och otillracklig och att
lararstudenterna far lara sig alldeles for lite didaktik.*®

Sammantaget bidrar detta till att det tar flera ar for en larare att lara sig att
undervisa i ett klassrum och ge varje elev den stottning som de behover for
att na sin fulla potential.

Larare far for lite kompetensutveckling, sarskilt de obehoriga

Lararen ar allra viktigast for elevens kunskapsinhamtning och utveckling,
nyckeln for att starka undervisningens kvalitet och for att eleverna ska vilja
lara sig mer. En larares amneskunskaper och pedagogiska kompetens har stor
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betydelse for att varje elev ska kunna utvecklas, kdnna engagemang och na
kunskapsmalen. Det maste larare fa aterkommande kompetensutveckling for
under hela arbetslivet.

En grupp som dock ofta utesluts fran ekvationen ar de obehoriga lararna.

De utgor cirka 30 procent av de undervisande lararna i grundskolan och 15
procent i gymnasieskolan.“® Andelen ar nagot hogre pa friskolor an pa kommu-
nala skolor.

En stor andel obehoriga larare saknar eftergymnasiala studier, andra saknar
enbart enstaka poang for att ta ut sin lararexamen eller ar behoriga inom fel
amne/arskurs. Som konsekvens skiljer det sig ocksa at vilket utbildningsbehov
de har.

Nar mojligheterna till fortbildning ar mer eller mindre begransade for obe-
horiga larare skapas en strukturell kompetensbrist helt i onddan. Detta gor
att obehoriga larare i storre utstrackning kanner att de inte kan genomfora
sitt jobb och att elever far samre undervisning. Inte minst drabbar detta de
svagaste eleverna som har storst behov av lararens stod.

Styrning utan stod i forskning och evidens

Idag lagger sig politiker alltfor mycket i vad som ska och inte ska goras i klass-
rummet och ofta utan att ha stod i vare sig forskning eller evidens. En orsak
till det ar att skolverket inte skiljer pa ny forskning och den samlade veten-
skapen om kunskapslaget.“® Detta gor att det bade infors nya metoder som
har bristande stod i forskningen och satts stopp for andra som egentligen har
vetenskapligt stod.

En annan orsak ar att saval kommunpolitiker som ministrar pa utbildningsde-
partementet, ofta baserat pa magkansla eller populism, vill in i klassrummen
och styra. Over 60 procent av lararna anser att politiska beslut pa riksdags-
och kommunniva i lag grad foljer skollagens krav pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.“® Det gor att professionen bakbinds och att undervis-
ningen brister.

Ett ytterligare hinder ar att det genomfors mycket fa aterkommande mat-
ningar over elevernas kunskaper.° Internationella kunskapsmatningar som
Pisa, Pirls och Timss fyller en viktig funktion, men eleverna méaste kunna

lita pa att de ar rattvisande. Samma kritik kan aven riktas mot de nationella
proven och betygskriterierna i stort. Det forsvarar en datastyrd skola med
kunskap och evidens i centrum och politiska beslut som har sin grund i veten-
skap och forskning. Detta gor att undervisningen inte sallan brister och att
lararna inte rustas med de verktyg som behdvs for att ge varje elev chansen
att na sin fulla potential.
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Regeringens politik skapar en storre utslagning

Politikens storsta misstag pa skolomradet ar att vi sedan 1990-talet har tillatit
hundratusentals elever att lamna skolan utan fullstandiga betyg. Det har fatt
stora konsekvenser fér den enskilda eleven men ocksa for samhallet i stort.
Utanforskapet har 6kat, kompetensbristen forvarrats och maojligheterna till
livsresor har begransats.

| Tidoavtalet pastas skolan vara ett prioriterat politikomrade. Men |6sning-
arna for att minska den stora utslagningen har lyst med sin franvaro. Pa
manga satt har Tidopartiernas politik till och med forvarrat utslagningen.
Larare tvingas exempelvis att vara administratorer och bakbinds av reger-
ingens styrning i klassrummet. Samtidigt tvingas skolor till nedskarningar
som har gjort att stodinsatser uteblivit. Regeringen haller ocksa fast i ett
vedervardigt betygssystem.

Centerpartiets bild av skolan skiljer sig at fran andra partier.
Sverigedemokraterna vill ta tillbaka skolan till 1960-talet och Liberalerna
och Socialdemokraterna vill tillbaka till nar skolan styrdes fran Stockholm.
Centerpartiet vill framat. Vi kan inte |6sa dagens problem med gardagens
|6sningar. Inte bara ar skolresultaten i genomsnitt battre idag an vad de var
pa 1960-talet. Elevsammansattningen ar idag ocksa radikalt annorlunda
vilket kraver nya politiska l0sningar. Idag ar exempelvis skillnaderna i elevers
olika forutsattningar mycket storre an vad de var for bara 30 ar sedan. Allt
fler barn och unga har exempelvis en NPF-diagnos eller talar inte svenska i
hemmet. Dagens problem I6ses inte av naivitet eller nostalgi, utan av resurser
och reformer.

Svensk skola levererar ofta bra. Men den levererar ocksa en enorm utslagning.
Sarskilt for de som ar fodda utomlands, som bor i glesbygd eller som behover
extra stod. Det maste fa ett slut. Lararna maste fa de forutsattningar som
kravs for att gora sitt jobb. Varenda elev maste fa den stottning de behover for
att na sin fulla potential. Och skolsystemet maste reformeras sa alla barn och
unga far chansen att lyckas. For det kravs en annan regering och en ny politik.
En politik som satter eleven i forsta rummet, som utgar fran skolans lokala
forutsattningar och som har tilltro till att lararen sjalv kan bestamma 6ver sin
egen undervisning.

d) 2024 fanns det till exempel 167 riktade statsbidrag. Se utredningen “Statens ansvar
for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag” (2022) som diskuterar de utmaningar
som statsbidragen skapar, inte minst for smd kommuner.
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Diagram och tabeller

Diagram 1: Andel elever som saknar behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram,
flickor och pojkar, varterminerna 2011-2024 Kalla: Skolverket (2024) “Slutbetyg i grund-
skolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/getFile?file=13149

Diagram 2: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran
svensk och utlandsk bakgrund, varterminerna 2020-2024 Kalla: Skolverket (2024)
"Slutbetyg i grundskolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/
getFile?file=13149

Diagram 3: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran
féraldrarnas utbildningsniva, varterminerna 2020-2024 Kalla: Skolverket (2024)
"Slutbetyg i grundskolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/
getFile?file=13149

Diagram 4: Endast var tredje larare anser att deras utbildning forberedde dem val
infor deras arbete generellt. Kalla: Svenskt néringsliv (2024) https://www.svenskt-
naringsliv.se/bilder_och _dokument/ahpcme_presentation-21-augpdf 1218741.html/

Presentation+21+aug.pdf
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